Tampico, Tamaulipas, 13 de abril de 2014.

@to

H. CONGRESO DEL ESTADO.- & ! P/w s L/ )/

Presente:

Dr. Alfonso de Ledn Perales, diputado de Movimiento
Ciudadano ante esta LXIl Legislatura, con apoyo en lo
previsto por los articulos 64 fraccion | y 165 de la
Constitucion Politica local; y en los numerales 67, 86
parrafo 1, 89 parrafo 1, y 93 parte aplicable de la Ley
sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del
Congreso del Estado de Tamaulipas, someto a su
consideracion

ue se
Constitucion
, en materia de

INICIATIVA con proyecto de decreto
reforma y adiciona el articulo 4 d
Politica del Estado de Tamaulip;
planeacion.

Fundo mi accion legisiativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La planeaciéon del desarrollo se ha definido, en derecho
comparado, como la ordenacion racional y sistematica de
acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del
Ejecutivo en materia de regulacion y promocion de la
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actividad econdmica, social, politica, cultural, de
proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los
recursos naturales, tiene como proposito la
transformaciéon de la realidad, de conformidad con las
normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y
la ley establecen.

En este sentido, el Decreto de reformas y adiciones en
materia politica-electoral, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion de 10 de febrero de 2014, entre otros
preceptos, modificé los parrafos segundo y cuarto del
apartado “A” del articulo 26 de la Carta Magna,
disponiendo que

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta
Constitucion determinaran los objetivos de Ia
planeacion. La planeacion sera democratica y
deliberativa. @ Mediante los mecanismos de
participacion que establezca la ley, recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.
Habra un plan nacional de desarrollo al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la
Administracion Publica Federal.



En el sistema de planeacion democratica y
deliberativa, el Congreso de la Union tendra la
intervencion que sefiale la ley.

Por “deliberar’ el Diccionario de la Real Academia
Espanola entiende, tanto el “Considerar atenta y
detenidamente el pro y el contra de los motivos de una
decision, antes de adoptarla, y la razén o sinrazén de los
votos antes de emitirlos”, como el “Resolver algo con
premeditacion.”, y, por “democracia” el “Predominio del
pueblo en el gobierno politico de un Estado’.

Ahora bien, la circunstancia de que la planeacion se
adjetive en la Constitucion como “democratica vy
deliberativa”, atiende a que el 6érgano deliberante, esto es,
el Congreso (legitimado en una amplia participacion
popular por el voto) considere colegiadamente los pro y
los contra de los motivos de una determinada ordenacion
racional y sistematica de acciones para el desarrollo, en la
resolucion de wuno de los asuntos publicos por
antonomasia, como es el Plan de Desarrollo.

En ese contexto, nos parece que, el dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de
Gobernacién, de Reforma del Estado y de Estudios
Legislativos, Segunda, del Senado de la Republica,
relativas a las iniciativas con proyecto de Decreto de
reformas a la Constitucion Mexicana en materia politica,



reconoce la intervencion del Congreso de la Union en el
sistema de planeacién democratica, pues considera que,

Un disefio  constitucional que fomente |la
corresponsabilidad de los distintos poderes y érdenes
de gobierno en la ejecucion de las responsabilidades
publicas, con independencia de su extraccion politica,
es Inaplazable si queremos consolidar una
democracia de resultados.

Dicho dictamen, concluye que,

El principio de division de poderes plasmado en los
articulos 49 y 116 de nuestra Constitucion, no
constituye un impedimento para que los distintos
organos en los que se divide el Poder, puedan
ejercer con mayor eficacia las facultades que el
propio texto constitucional les confiere.

Si bien, el numeral 116 de la Constitucion federal en su
segundo parrafo dispone que “Los poderes de los Estados
se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos...”, es indudable que la regulacion estatal de los
procesos de planeacion del desarrollo, conformado por las
normas Yy los planes estatales y municipales, debe estar
en sintonia con el disefio constitucional y con el Plan

Nacional de Desarrollo.

Por lo tanto, si el Poder Revisor de la Constitucidon ha
dispuesto que la planeacion del desarrollo sea siempre
democratica y deliberativa, con la corresponsabilidad de
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los Poderes Ejecutivo y Legislativo, similar regulacion
deberia contener la legislacion estatal, a efecto de que, en
el plan estatal y en los planes municipales se conjuguen la
participacion del Congreso y de los Ayuntamientos, de
modo que ello vincule a las administraciones publicas.

En el proyecto que se somete a su consideracion,
Movimiento Ciudadano propone no solamente articular
los planes de desarrollo municipal y estatal con el Plan
Nacional, sino ademas, prever que el proceso de
planificacion contemple invariablemente la participacion
del Congreso y de los Ayuntamientos surgidos del voto
popular, de tal forma que su aprobaciéon por estos
organos, en representacion y en consulta con la sociedad,
legitime las metas, los objetivos, las estrategias, asi como
las lineas de accién que conformen tales instrumentos.

En este sentido, el dictamen que antecedié a la reforma
politica federal, también consideré que

En esta importante tarea, la participacion tanto de la
Camara de Diputados como del Senado de Ia
Republica, en su calidad de 6rganos en los que se
concentra la voluntad popular, no puede dejarse de
lado, por esta razon, el texto constitucional contempla
la atribucion del Congreso de la Union para ratificar el
Plan  Nacional @ de  Desarrollo, instrumento
fundamental para el eficaz desempefio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo
integral y sustentable del pais, que debe tender a la
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consecucion de los fines y objetivos politicos,
sociales, culturales y econdémicos que la propia
Constitucion preve.

En ese orden de ideas, a efecto de propiciar la mayor
participacion popular en el proceso de planeacion del
desarrollo, propongo adicionar en la constitucion del
Estado, un supuesto especifico para que el plan estatal
sea ratificado mediante consulta popular directa, de
conformidad con lo previsto en el articulo 7° fracciéon IV de
la propia constitucién local, siempre que el Congreso no lo
apruebe por mayoria calificada de dos tercios de sus
integrantes.

Es decir que, frente a la eventual contradiccién entre
Poderes sobre el plan estatal, unicamente corresponderia
al pueblo dilucidarlo en las urnas, por tratarse de una
cuestion de la mayor trascendencia.

Se considera asi, la planeacion del desarrollo, como
parte del derecho humano de participacion politica, a la
luz de lo previsto en el articulo 23 parrafo 1, inciso a) de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
cuanto que, todos los ciudadanos deben gozar del
derecho y oportunidad de participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos.

Al respecto, en los parrafos 146 y primera parte del 147,
de la sentencia dictada el 06 de agosto de 2008 en el



caso Castaneda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos considerd
que

La participacion politica puede incluir amplias y
diversas actividades que las personas realizan
individualmente u organizadas, con el proposito de
intervenir en la designacion de quienes gobernaran
un Estado o se encargaran de la direccion de los
asuntos publicos, asi como influir en la formacion de
la politica estatal a través de mecanismos de
participacion directa.

Los ciudadanos tienen el derecho de patrticipar
activamente en la direccion de los asuntos publicos
directamente mediante referendos, plebiscitos o
consultas o bien, por medio de representantes
libremente elegidos...

Esto se refuerza por el hecho de que los Estados de la
Republica, en términos del articulo 115 constitucional,

entre otras cosas, adoptan para su régimen interior una
forma de gobierno popular.

Lo popular implica reconocer tanto el principio de
democracia representativa, como el de democracia
directa, esto es, el poder soberano que atribuye al pueblo,
en todo tiempo, el derecho inalienable de alterar o
modificar la forma de su gobierno.
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Por eso, la planeacion democratica debe ser ante todo
popular, pues el Plan debiera ser un Plan de todos.

Consideramos esencial un sistema de planeacion que nos
permita estar preparados para los retos que requiere
nuestro estado.

De lo expuesto, se sigue que la planeacion debe ser
democratica y deliberativa, contando siempre con la
intervencion del Congreso del Estado, y estableciendo:

e Que el Plan Estatal que presente el titular del
ejecutivo debe ser aprobado cuando menos por dos
terceras partes de los diputados locales para, de esta
manera, pluralizar la participacion de los
representantes de la ciudadania

e Que si el Plan Estatal no es aprobado por la mayoria
calificada de integrantes del Congreso local, debera
ser sometido a aprobacion en consulta popular
directa, el dia de la jornada electoral en la eleccion
intermedia local para su ratificacion.

¢ Que de no ser ratificado en la consulta popular, el
Plan Estatal debera ser devuelto al titular del
Ejecutivo del Estado para sus modificaciones.

e Que una vez realizadas las modificaciones al plan
estatal de desarrollo este sera nuevamente sometido
para su aprobacion del Congreso del Estado de
Tamaulipas.



Con lo manifestado en la presente exposicidon de motivos
en la iniciativa de reforma al articulo cuarto de la
Constitucion Politica de nuestro estado, procuramos que
todo ciudadano participe y tenga accesibilidad a su
contenido, apegado a la realidad de las demandas vy
expectativas de desarrollo.

Estimando justificado lo anterior, someto a consideracion
de este 6rgano legislativo, para su aprobacion en su caso,
el siguiente

Proyecto de decreto:

LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL
CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANOC DE TAMAULIPAS, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS
58 FRACCION | Y 165 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL; Y 119 DE LA LEY SOBRE LA
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO INTERNOS DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, EXPIDE
EL SIGUIENTE

DECRETO N°: LXII-

Mediante el cual se reforma y adiciona el articulo 4° de
la Constitucion del Estado de Tamaulipas, en materia
de planeacion.



ARTICULO UNICO.- Se reforman los parrafos primero,
segundo, tercero y cuarto, y se adicionan dos parrafos
finales al articulo 4° de la Constitucién Politica del Estado
de Tamaulipas, para quedar como sigue:

ARTICULO 4o0.- El Estado organizara un sistema de
planeacion del desarrollo orientado a la satisfaccion de
las necesidades populares y a la democratizacion
politica, social y cultural de la entidad.

La planeacién sera democratica y deliberativa. Habra un
plan estatal de desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la administracion
publica estatal. Mediante la participacion de los sectores
social y privado, el Plan recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad.

Sin perjuicio de lo previsto en este articulo, la ley
facultara al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacion y consulta popular dentro
del sistema estatal de planeacion democratica, asi como
los criterios para la formulacién, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo.
También, determinara los o6rganos responsables del
proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo
celebre convenios con los gobiernos federales o
municipales e induzca y concierte con los particulares las
acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.
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El plan estatal de desarrollo considerara lo previsto
en el Plan Nacional de Desarrollo. Los Municipios
podran celebrar en el ambito de su competencia
convenios y acuerdos con la Federacion para la
planeacion, coordinacion y ejecucion de los programas de
desarrollo econdmico y social, con la aprobacion del
Congreso del Estado. Los planes municipales de
desarrollo seran aprobados por el Cabildo previa
consulta publica entre los ciudadanos residentes en
el municipio.

El sistema de planeacion democratica del desarrollo
incluira la planeacion estratégica. La ley conformara el
Consejo Econdmico y Social, érgano consultivo del
Gobierno del Estado en el que concurriran los sectores
publico, social, privado y académico, y establecera las
normas para su funcionamiento. En dicho Consejo
estaran representadas las diversas regiones de desarrollo
del Estado, conforme lo sefiale la ley. El Consejo alentara
la planeacion de largo plazo basada en el acuerdo social
mas amplio para dar continuidad a los procesos de
desarrollo del Estado. Dicha planeacion no limitara los
contenidos y alcances del Plan Estatal de Desarrollo.

El Plan Estatal de Desarrollo propuesto por el
Ejecutivo sera aprobado por el voto de al menos las
dos terceras partes de los integrantes del Congreso
del Estado. Si el Congreso no aprueba dicho plan,
convocara a consulta popular directa, que se



efectuara en los términos del articulo 7° de esta
Constitucion y de su ley reglamentaria en la fecha de
la eleccidon ordinaria local siguiente a la presentacion
del Plan ante el 6rgano legislativo.

En el sistema de planeacion democratica vy
deliberativa el Congreso del Estado tendra Ila
intervencién que senale la ley y esta Constitucion.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente Decreto entra en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el periodico oficial del
Estado.

SEGUNDO.- El Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016
debera someterse a deliberacion por el Congreso del
Estado a mas tardar en el siguiente periodo ordinario de
sesiones, y se tendra por aprobado por el voto de al
menos dos tercios de sus integrantes. De no aprobarse, el
Ejecutivo consultara nuevamente a la sociedad y debera
proponer los cambios a la consideracion del Congreso,
hasta que se llegue a un consenso.

TERCERO.- Se derogan las disposiciones que se
opongan al presente decreto.”

Diputada presidenta:
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Ruego a usted que el contenido del presente documento,
se incluya en el acta que con motivo de esta sesion se
levante, y dar el tramite que.corresponda a mi iniciativa.

Muchas graciag.




